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HISTORICO DA ASSISTENCIA A SAUDE NA CAIXA

PAMS - Plano de Assisténcia Médica Supletiva

Administrado pela Caixa, era custeado pela empresa por meio de uma
contribuicdo de 3% da folha de pagamento. A partir de 1989, a contribuic3o
da empresa passou para 3,5% da folha.

Os empregados pagavam uma coparticipacao sobre os procedimentos
realizados, que variava entre 10% e 20% do valor dos procedimentos,
conforme sua faixa salarial.

Como nao havia limite para a cobranca da coparticipacao, quando os
empregados e dependentes realizavam procedimentos mais complexos — e,
portanto, mais caros — o saldo devedor tornava-se impagavel.

Saude CAIXAI



HISTORICO DA ASSISTENCIA A SAUDE NA CAIXA

RESOLUCAO CCE 09/96 E EMPREGADOS CONTRATADOS POS 1998

Apd6s quase 10 anos (de 1989 a 1998), a Caixa voltou a contratar novos empregados,
mas com diferenciacdo de direitos entre novos e antigos. Estas diferenciacdes estavam
previstas nas resolucdes CCE 10/1995 e 09/1996. Entre elas, estava incluido o plano de
saude

Para os empregados admitidos a partir de 1998, a coparticipacao cobrada sobre os
procedimentos realizados foi fixada pela Caixa em 50% do valor, conforme previsto na
resolucdo 09/1996.

Saude CAIXA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

RESOLUCAO N° 9, DE 8 DE OUTUBRO DE 1996

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE COORDENACAO E CONTROLE DAS
EMPRESAS ESTATAIS - CCE, em reunido realizada em 08 de outubro de 1996 e considerando o
disposto no art.30 da Medida Proviséria n° 1.499-31, de 02 de outubro de 1996,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer que os dirigentes das empresas publicas, sociedade de economia mista
e suas controladas e quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
promovam alteragdes nos seus regulamentos internos de pessoal e planos de cargos e salarios,
ressalvados os direitos adquiridos na forma da legislagdo vigente, com vistas a:

VI - estabelecer que a participagdo da empresa no total dos gastos com o custeio de planos
de saude, de seguro de vida e de outras vantagens assemelhadas oferecidas, ndo podera exceder a 50%
(cinqiienta por cento).

Saude CAIXA
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HISTORICO DA ASSISTENCIA A SAUDE NA CAIXA

PAMS - CAIXA

Em 2000, a Caixa, de maneira unilateral, alterou os critérios do plano de saude, que
passou a ser chamado de PAMS — Caixa. Foi instituida cobranca de mensalidades, o valor
da coparticipacdao cobrada sobre os procedimentos foi unificado em 20% sobre os
procedimentos realizados, e foi estabelecido um limite anual para sua cobranca. A
empresa manteve sua participacao no financiamento do plano em 3,5% da folha.

As regras do plano nao estavam previstas no ACT, de forma que os valores de mensalidade
e limite anual de coparticipacdao seriam definidos pela empresa ao final de cada ano,
rateando entre os empregados o que excedesse os 3,5% da folha.

Como a variacao do custo das despesas médicas € maior que a da folha, em pouco tempo
o plano se tornaria financeiramente inviavel para os empregados.

Saude CAIXA



HISTORICO DA ASSISTENCIA A SAUDE NA CAIXA

SAUDE CAIXA

No Acordo Coletivo de Trabalho de 2003, foi definido que seria criado um Grupo de
Trabalho para discutir as bases de um novo plano, que fosse economicamente
sustentavel e financeiramente viavel:

BASES DO SAUDE CAIXA

* Eliminacdo do teto de custeio da Caixa

* Divisao do custo assistencial: 70% pago pela Caixa, e 30% pago pelos empregados
(por meio das mensalidades e coparticipacao);

* Financiamento do custo administrativo: 100% custeado pela Caixa;

* Mensalidade baseada nas premissas de solidariedade e pacto intergeracional
(percentual da RB para o grupo familiar);

* Limite anual para a cobranca de coparticipacao, evitando as dividas impagaveis.

Saude CAIXA



Historico da assistencia a saude na Caixa

SAUDE CAIXA

Entre sua implementacdo, em 01/07/2004, e o final do exercicio de
2015, o Saude Caixa apresentou sucessivos superavits, situacao que

se inverteu desde 2016, como vemos nas tabelas abaixo:

Demonstrativo Financeiro do Saidde CAIXA

Proporgao da Proporgao

contribuigdo  Contribuigao da Receita Despesa Despesa
dos CAIXA contribuicdo  Assistencial Assistencial ~ Assistencial

beneficidrios’ da CAIXA*

Contribuigao
Mensalidade Coparticipagdo  total dos
Beneficiarios

44.285.688

44.737.821 28.101.148  72.838.968 28% 181.475.950 254.314.918  259.251.357

-4.936.439

62.196.360 56.298.629 118.494.989 41% 204.082.045 322.577.034  291.545.779  31.031.255

73.095.022 26.092.378  99.187.400 27% 253.462.405 352.649.805  362.089.151  -9.439.345

87.474.008 39.288.891 126.762.899 33% 267.189.478 393.952.377  381.699.255  12.253.123

97.909.754 58.384.950

156.294.704 36%

302.396.055 458.690.759

431.994.365  26.696.395

111.220.355 64.213.437 175.433.793 35% 349.738.928 525.172.721  499.627.040  25.545.681

122.160.902 68.137.633

190.298.535 35%

375.695.403 565.993.939

536.707.719  29.286.220

139.681.219 74.746.824

214.428.043 36%

415.219.879 629.647.922

593.171.256  36.476.666

160.454.939 85.800.739

246.255.678 34%

504.475.669 750.731.347

720.679.527  30.051.820

188.091.606  102.966.531 291.058.137 33% 616.054.619 907.112.756  880.078.028  27.034.729

217.437.586  112.389.543 329.827.128 32% 730.550.548 1.060.377.676 1.040.769.261  19.608.416

242.358.337  125.334.249

367.692.586 31%

842.165.385 1.209.857.971

1.202.241.886 7.616.085

252.535.768  117.040.857 369.576.625 26% 1.005.081.362 1.374.657.986 1.435.830.517 -61.172.530

283.726.248  140.392.968

424.119.216 26%

1.148.091.212 1.572.210.428

1.640.130.303 -67.919.875

295.319.972  140.607.962 435.927.934 23% 1.317.421.581 1.753.349.515 1.882.030.830 -128.681.315

Demonstrativo do resultado do exercicio 2019

Receita Despesas Resultado
Assistencial Assistenciais

jan 183.478.520 212.806.587 -29.328.067
fev 149.463.430 156.060.645 -6.597.215
mar 137.946.046 149.265.421 -11.319.375
abr 175.608.041 193.722.360 -18.114.319
mai 148.972.046 149.877.277 -905.231
jun 158.788.690 169.422.123 -10.633.433
jul 184.268.541 203.708.494 -19.439.953
ago 156.874.976 161.900.058 -5.025.082
set 156.237.208 160.761.769 -4.524.561
out 184.282.394 213.835.739 -29.553.345
nov 126.024.925 134.035.098 -8.010.173

179.125.850 193.969.944 -14.844.094

1.941.070.667 |  2.099.365.516 -158.294.848

Saude CAIXA
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DEFICIT NO SAUDE CAIXA

FATORES CONJUNTURAIS

Devido a mudancas na politica de pessoal da Caixa, especialmente a
nao reposicao do quadro de pessoal, as contribuicdes dos usuarios
para o plano cresceram menos que as despesas assistenciais. A
variacdo das despesas assistenciais entre 2019 e 2004 foi de
709,78%, ante variacao de 551,24% nos valores das contribuicdes
dos usuarios, conforme demonstram os graficos a seguir:

Saude CAIXA
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DEFICIT NO SAUDE CAIXA

FATORES CONJUNTURAIS
EMPREGADOS
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DEFICIT NO SAUDE CAIXA

FATORES CONJUNTURAIS
DESPESA DE PESSOAL - EM R$ MIL

SRR R$ 22.443.498,00 R$ 22.644.542,00
R$ 21.047.9 .591.563,00

R$ 20.000.000,00

R$ 15.000.000,00
R$ 9.954.278,00
R$ 9.140.881,06° 11:641

R$ 7.158.891
R$ 10.000.000,00 g5,
° R$ 4.739.547,00 H¥8.485.004,

R$ 4.030.200,00 R$ 6.244.151,0
R$ 3.916.185,00 R$ 5.584.7

R$ 5.000.000,00

R$ 0,00
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DEFICIT NO SAUDE CAIXA

FATORES CONJUNTURAIS

2,5E+09

1,5E+09

R$ 362.6@93&41%%3

RS 259. 512867345772

500000000

R$ 118.494.989,00

RS 72.838.968,03% 99.187.400,00
2003 2004 2005 2006 2007

Despesas x Receitas
Assistenciais do Saude Caixa -

R$ 2.099.365.516,00

R% 1.882.03

R$ 474.344.668,00
R$ 435.927.934,00

R$ 367.692.586,00 R$ 424.119.216,00

R$ 329.827.128,0%$ 369.576.625,00
R$ 214.428.043,00 R$ 291.058.137,00

294.704,
%078 190.208 535.00 RS 246.255.678,00
R$ 175.433.793,00
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DEFICIT NO SAUDE CAIXA

FATORES CONJUNTURAIS

Receitas das contribui¢cées dos usuarios x 30% das despesas
assistenciais do plano

700000000

600000000

500000000

400000000

300000000

200000000

100000000

R$ 629.809.654,80
R$ 564.609.249,00

R$ 492.039.090,90

R$ 430.749.155,10

R$ 474.344.668,00
R$ 435.927.934,00

R$ 424.119.216,00
R$ 264.023.408,40 R$ 367.692.586,00
R$ 369.576.625,00

R$ 360.672.565,80
R$ 312.230.778,30

R$ 216.203.858,10 R$ 329.827.128,00
R$ 177.951.376,80 R$7291.058.137,00

R$ 161.012.315,70 R$ 246.255.678,00

RS 149.888. 112,00 R$ 214.428.043,00
RS 10862674530 Lo 4no'toq 300 50 428,043,

R$ 87.463.733,70 R$ 114.509.776,50 RS 175.433'79F§§)590-298-535,00
RS$ 77.775.407,10 RS 156.294.704,00

R$ 99.187.400,00 R$ 126.762.899,00
R$ 72.838.968,00 R$ 118.494.989,00
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Fatores

estruturais

CPC 33
de 07/12/2012

Resolucao 695 da CVM

BCB Resolucao
N° 4.424 de 25/06/2015

Saude CAIXA



CPC33

* Norma contabil que traduz
para o Brasil a norma
internacional IAS19;

deve evidenciar no impacta o patrimonio de
balango o chamado referéncia (“PR”) das

“beneficio pés-emprego”, empresas.
trazendo o fluxo de caixa

esperado a valor presente,

e constituindo uma

provisao atuarial destes

valores;




Resolucao
CVM 695

* Determina que as
empresas de capital
aberto devem aplicar o * Como a Caixa nao é
CPC 33; empresa de capital
aberto, nao havia
obrigatoriedade em
adotar a
CPC 33/CVM 695.

* A justificativa da CVM é

gue o acionista deve
conhecer eventos que
possam impactar a
geracao de caixa e,
conseguentemente, a
distribuicao de dividendos;




Resolucao
Bacen 4424

* Internamente, a direcao da
empresa passa a se
movimentar para reduzir as

* Determina que as
instituicoes financeiras
devem aplicar o CPC 33 a

partir de 2016; prowsole.s dolchamado
“beneficio pés-emprego” de
* Com esta resolugdo, a suas demonstracées
Caixa passaria a ser financeiras.

obrigada a contabilizar
esta provisao;




Consequéncias
da resolucao

BCB 4424

VL

N

APCEF/SP

Estatuto da CAIXA,
de 14/12/2017

CGPAR 23

(Comisséao Interministerial de
Governanca Corporativa e de
Administracao de Participacao
Societarias da Unido), de 26/01/2018

Saude CAIXA



Estatuto
da Caixa

* Alterado em 14/12/2017,
instituiu, no art. 58,
paragrafo 62, um teto para
o custeio, pela Caixa, das
despesas com o plano de
saude. Houve nova
alteracdo em 23/04/2020,
ja sob Pedro Guimaraes,
mantendo o limitador

nexo - Ata da Assembleia Geral raordinaria
23 de abril de 2020

Estatuto Social da Caixa Economica Federal - CEF

§ 3°. A aplicagdo dos §§ 1° e 2° ocorrera para, no maximo, doze cessdes e dez contratagdes a termo,
com remuneragao a ser definida em normatizagéo especifica, limitada ao teto e aos critérios previstos
para o quadro permanente de pessoal da CEF.

§ 4°. A participagdo dos empregados nos lucros da CEF néo podera exceder limite estabelecido em
legislagéo e normas aplicaveis.

§ 5°. O programa de remuneragéo varidvel do Presidente, Vice-Presidentes e Diretores devera
considerar, inclusive, metas associadas ao cumprimento das recomendagdes da auditoria interna.

§ 6°. A participagdo da CEF no custeio dos beneficios de assisténcia a saude sera limitada ao
percentual de 6,5% (seis e meio por cento) das folhas de pagamento e proventos, excluidos os
valores referentes ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

| - o célculo estabelecido no § 6° deste artigo devera levar em consideragédo os gastos com o custeio
da assisténcia & salde dos aposentados e pensionistas e o valor de sua respectiva folha de
proventos, exceto os valores referentes ao RGPS;

Il - para efeito do calculo estabelecido no caput deste paragrafo consideram-se:

a) beneficio de assisténcia a salde: oferta de plano de assisténcia a salde por autogestdo ou
adquirido no mercado, reembolso de despesas, auxilio saide ou qualquer outra modalidade de
fornecimento de beneficios;

b) custeio de beneficios de assisténcia a saude: valores gastos pela CEF para custear o beneficio
de assisténcia a salde dos seus empregados, inclusive para aqueles que possuam o beneficio no
pés-emprego, incluidos os custos administrativos e tributarios;

c) folha de pagamento: corresponde a soma das verbas salariais pagas no ano pela CEF aos seus
empregados, incluido o salério-condigdo e os encargos sociais e excluidos os valores pagos a titulo
de diarias, de conversao em espécie de direitos, de indenizag&o, de reembolsos, de auxilios e demais
verbas de carater ndo salarial e o salario in natura;

d) folha de proventos: corresponde a soma dos valores recebidos pelos aposentados e pensionistas
a titulo de renda anual de aposentadoria ou penséo, pagos pela CEF e pela entidade fechada de
previdéncia complementar que decorreu do contrato de trabalho com a empresa estatal, excluidos
os valores recebidos do RGPS, estes ultimos, independentemente da fonte pagadora.

§ 7°. Até o exercicio de 2020, o valor do custeio de beneficios de assisténcia a saide devera estar
adequado ao limite estabelecido no § 6°, apds esse periodo, a CEF ndo podera arcar com custeio




Estatuto
da Caixa

* Do “lucro” da Caixa
em 2017, cerca de
RS 5,2 bi foram
provenientes da
aplicacdo do teto, o
que aumentou a PLR
de cada empregado,
em média, em

RS 3.678,00.

(g.1) Plano de Saude — Saude CAIXA e PAMS

O Saude CAIXA é o programa de assisténcia a saude instituido pela CAIXA, sob a modalidade de autogestao.
Tem por finalidade o atendimento médico, hospitalar, laboratorial, radioldgico, odontoldgico, psicoldgico,
fisioterapico, terapéutico ocupacional, servigo social, fonoaudioldgico e nutricional aos titulares e seus
respectivos dependentes. S3o titulares deste plano, os empregados da CAIXA e os aposentados vinculados
a FUNCEF, PREVHAB, SASSE, Fundo PMPP ou INSS.

O novo estatuto da CAIXA, aprovado por meio da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 14/12/2017,
definiu um teto de 6,5% da folha de pagamento como limite maximo de dispéndio total da CAIXA com a oferta
de beneficio de assisténcia a saude. Em fungéo do limitador dos desembolsos por parte da empresa no
custeio do Saude CAIXA, os estudos técnicos elaborados pela empresa Deloitte Touche Tohmatsu indicaram
redugdo no Valor Presente das Obrigagdes (VPO), uma vez que a provisdo constituida, a luz do
pronunciamento CPC 33 (R1), levava em consideragdo a premissa de que ao percentual de 70% das
despesas assistenciais, todos os desembolsos futuros seriam arcados sem limite pela CAIXA.

Considerando a alteragéo das regras do plano com implementag&do do limite anual de responsabilidade da
CAIXA, de 6,5% da folha de pagamento, observou-se uma redugéo na necessidade de constituigdo do passivo
poés-emprego do Saude CAIXA e os respectivos impactos na demonstragdo do resultado podem ser
observados na Nota Explicativa 34 — Outras Informagdes, item (c).

Nota 26 — Outras receitas operacionais

[ somesie | Exarcici | 2 samesi | Exarciio |

Comissées e taxas sobre operagdes 276.853 566.973 191.240 356.944
Comissdes e taxas sobre operagdes - agente financ. FGTS 2.134.005  3.898.336 1.645.594  3.299.376
Recuperagao de despesas 754.668 1.587.201 826.624 1.574.077
Reverséo de outras provisdes operacionais (1) 2.145.395 2.456.770 620.865 1.133.788
Atualizagdo de depésitos em garantia 379.939 798.179 483.847 961.805
Rendas de créditos especificos 38.058 85.848 54.663 104.846
Receita de desagio na aquisigao de royalties 39.167 88.133 43.619 76.647
Atualizagdo monetaria sobre operagdes diversas 18.062 70.090 172.540 295.857
Reversao prov. atuariais - custo de servigos passados (2) 5.260.510  5.260.510 - -

Outras receitas operacionais 301.628 479.868 367.854 663.701

(1) Variagéo da receita em 2017 com relagédo a 2016 relativo essencialmente a reverséo de provisdes para causas judiciais e de
provisdes para processos de apuragédo de perdas operacionais com o efetivo reconhecimento das respectivas perdas operacionais.

@)

Revers&o de provisdes atuariais - custo de servigos passados do Satde CAIXA, (Nota 32 (g.1)) e (Nota 32 (i.4)).




RESOLUCAO
23 DA CGPAR

* A contribuicao da empresa e Os editais de processos

ndo podera exceder a seletivos para admiss3o
COMISSAO contribuicao dos de novos empregados
INTERMINISTERIAL DE empregados no limite n3o deverdo prever o
GOVERNANGCA ‘i 9 :
CORPORATIVA E DE uEdne g 0% oferecimento de
/;Anxllg:zzlz/%igo DE Respeitado o direito beneficios de assisténcia

! . - o a saude.
SOCIETARIAS DA adquirido, o beneficio de
UNIAO (CGPAR) — assisténcia a saude O ACT passara a ser
A 0 7 .

RESOLUCAO N"23 somente sera concedido limitado a garantia do

aos empregados durante a beneficio de assisténcia a

vigéncia do contrato de satde, sem previsdo de

trabalho qualquer detalhamento
do mesmo




RESOLUCAO
23 DA CGPAR

COMISSAO * Fica vedado a empresa
INTERMINISTERIAL » Os valores gastos com o estatal federal participar de
DE GOVERNANGA beneficio de assisténcia 3 operadora de beneficio de

CORPORATIVA E DE

ADMINISTRACAO DE
PARTICIPACOES :
SOCIETARIAS DA tributarios * Cobranga de mensalidade
UNIAO (CGPAR) -
RESOLUCAO N©°23

saude serdo acrescidos dos assisténcia a saude na

custos administrativos e qualidade de mantenedora

por beneficiario, de acordo
com faixa etaria e /ou renda




RESOLUCAO
23 DA CGPAR

CONTRIBUICOES DOS USUARIOS
EFETIVAMENTE REALIZADAS X CONSIDERANDO APLICACAO DA RESOLU(;[\O

QUAL SERIA A

NECESSIDADE DE . "
CUSTEIO PELOS wm CONTRBNEES
EMPREGADOS NA e
HIPOTESE DE RERRAC
APLICACAO DO

LIMITADOR DE

CUSTEIO DA

RESOLUCAO 23 DA

CGPAR

=}X\é APCEF/SP

Fonte: Relatorios de administracao do Satude Caixa 2018/2019




RESOLUCAO
23 DA CGPAR

* CORREIOS: O custeio era
dividido na proporgao de

* PETROBRAS: A AMS, que tinha
custeio em 70/30 foi extinta. O

APLICACAO DA
RESOLUCAO N©°23
NAS DEMAIS
ESTATAIS

70/30. A redacgdo do plano no
acordo passou para: ‘A
empresa disponibilizara
Beneficio de Assisténcia a
Saude por meio de

operadora contratada, de
adesao facultativa e
mediante cobrancga de
mensalidade e
coparticipacao dos
beneficiarios”

novo plano, chamado Saude
Petrobras, tem custeio em
60/40 neste ano, e ano que
vem deve passar para 50/50.
De acordo com algumas
projecoes, o aumento médio
nas mensalidades para os
usuarios deve ser de 261%,
chegando, em alguns casos, a
1094% nos proximos 2 anos.




O Acordo Coletivo com a CAIXA
2018/2020 preservou o modelo de custeio
criado em 2004, isto &, 70% de todo custo
assistencial a saude, 100% do custo
administrativo e tributario é de
responsabilidade da Caixa. O custeio dos

ACT’s 2018/2020 il A ol o custo
e 2020/2022 Acordo Coletivo CAIXA 2020/2022

manteve no exercicio de 2021 a parcela

de custeio de responsabilidade

da CAIXA em 70%, porém dividindo o

custo administrativo. O ACT n&o prevé a
\Y/ estabelece a aplicacio do limitador de

A L 50% dos custos do plano previsto na

7/.\V CGPAR

APCEF/SP

Saude CAIXA



E POSSIVEL IMPEDIR A APLICACAO DA
RESOLUCAO 23 DA CGPAR?

Sim. A resolucao 23 da CGPAR nao possui
forca de lei, e podem haver excepcionacdes,
como previsto na portaria 1121/2021 do
governo federal
https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-
n-1.122-de-28-de-janeiro-
de-2021-301640600).

Ja houve outros exemplos de excepcionacao,
como na implementacao do Saude Caixa,
realizada colocando os direitos dos
empregados em patamar superior ao que
estava previsto na resolucdo 09/1996 da CCE:

i. Plano de saide - SAUDE CAIXA

Em 1° de agosto de 2002, entrou em vigor o Saude CAIXA - um programa de saide
instituido pela CAIXA e por ela administrado, sob a modalidade de autogestdo,
oferecendo assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, psicoldgica, fisioterapica,
fonoaudioldgica, terapéutica ocupacional, nutricional e de servigos sociais, com
atendimento realizado por rede de credenciados e abrangéncia nacional. E um beneficio
concedido pela CAIXA aos titulares optantes e respectivos beneficiarios inscritos,
entendendo-se por titulares os empregados e aposentados vinculados & FUNCEF, ao
PREVHAB, a CAIXA SEGUROS, ao Fundo PMPP ao INSS.

Como resultado de amplas discussdes entre a CAIXA, as associagdes de aposentados e
representantes dos empregados foram implementadas em julho de 2004, diversas
mudangas no programa Saude CAIXA.
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